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Verejne politiky

Aj napriek zjednodusujucim predpokladom, ktoré ekondmia zvycCajne
robi o tom, ako si jednotlivci vytvaraju preferencie a rozhoduju sa, je
komplexna analyza otazok verejnej politiky narocna.

Ak si polozime otazky priliS uzko, napriklad tak, ze sa budeme pytat,
Ci konkrétna politika funguje alebo nie, mézu nam uniknut délezitejsie
otazky, napriklad to, Ci bola politika vobec dobrym napadom.

Ak nebudeme predvidat spOspoby, akymi fudia a trhy reaguju na
stimuly politik, politiky nedosiahnu svoje cviele.

Sila modernych verejnych financii spocCiva v ich schopnosti
identifikovat' zakladny subor ekonomickych sil (adverna selekcia,
externality atd’.) a tieto sily pri generovani politik brat do uvahy,
pripadne dokonca vyuzit.




Psychologia a verejné
financie

Model spravania s vyuzitim psychologie moze viest k novému suboru nastrojov na
dosiahnutie politickych cielfov a tiez vylepsit nase chapanie fungovania klasickych politik.

Diagnostika problémov. Prvym a zasadnym problémom verejnych financii je
pochopenie toho, kedy a ako trhy nedokazu maximalizovat socialny blahobyt. TradiCne k
tomu dochadza pri ich zlyhani alebo ak su trhove vysledky v rozpore s inymi socialnymi
cielmi, napriklad s rovnostou. Behavioralny pristup ukazuje, ako standardné verejné
financie niekedy nespravne diagnostikuju premietanie zlyhani trhu do strat v blahobyte.
Ponuka tiez noveé prilezitosti na vylepsovanie blahobytu.

Posudzovanie cielov politiky. Ako vyvazit konkurencné politicke, ekonomicke a
socialne ciele? Behavioralne verejné politiky mbzu objasnit povahu a podmienky tychto
kompromisov, ako aj zaviest nové kompromisy.

Navrhovanie verejnych politik. Verejné financie vytvaraju subor zasad pre tvorbu
politiky - napriklad spdsob stanovovania dani alebo dotacii - ktoré su uz z velkej Casti
odvodené od toho, ako jednotlivci reaguju na stimuly. Behavioralne zistenia mozu tieto
politiky zergonomizovat.



Diagnostika problémov

Verejneé financie zacinaju identifikaciou suboru problémov, ktoré si vyzaduju
politicke rieSenie.

Tradicné verejné financie uvazuju pri zlepsovani blahobytu v zasade dve
triedy politickych zasahov: napravné politiky, ktoré sa zameriavaju na
zlyhania trhu, a redistribucné politiky, ktoré sa usiluju o zlepsenie socialnej
rovnosti.

Ak neregulované trhy zlyhaju kvoli externalitam alebo asymetrii informacii,
vladne politiky, ktore tieto zlyhania koriguju, mézu efektivnost zvysit.

Ak su trhove vysledky efektivne, ale neziaduce, napriklad kvoli velke;
socialnej nerovnosti, moze vlada zasiahnut, prostrednictvom
prerozdelovanie prijmov.

Vlady zarovet Celia problému efektivheho zvysovania vlastnych prijmov na
podporu tychto a dalsich funkcii.



Zlyhania trhu

 Ustrednym teoretickym vychodiskom v ekonémii blahobytu je, Ze ak su
trhy dokonale konkurencné a inak dobre fungujuce, vedu Kk urovni
ekonomickej efektivnosti, ktoru uz vladna politika nemoéze zlepsit.

e V praxi tento vysledok plati, iba ak trhy vykazuju urcité vlastnosti -
napriklad vol'ny pristup k informaciam. Ak standardné predpoklady
nebudu platit, trhy zlyhaju.

* Existuje niekolko podmienok, za ktorych mézu trhy zlyhat. Pre Studium
verejnych financii su v centre zaujmu dve: informaéna asymetria,
ktora sa vyskytuje, ked relevantné informacie nie su spolo¢né pre
vSetkych ucastnikov trhu, a externality, ktoré sa vyskytuju, ked blaho
niektorych jednotlivcov vzajomne suvisi s blahobytom inych
prostrednictvom kanalov, ktoré nie spojené cenovym systémom.



Informacna asymetria

e Informacna asymetria nastava, ked maju niektori u¢astnici trhu uplnejSie informacie ako
ostatni. Trhy charakterizované asymetriou informacii mézu zlyhat najma preto, ze takéto
asymetrie mozu viest k adverznej selekci. K adverznej selekcii dochadza, ked'si kupujuci
alebo predavajuci so sukromnymi informaciami sami vyberu sposobom, ktory v kone¢nom
dosledku podkopava trh. Klasicky priklad asymetrickych informacii sa vyskytuje na trhoch
zdravotného poistenia.

e Ak vSak maju jednotlivci tazkosti s prenosom svojich sukromnych informacii na optimalne
rozhodnutia, potom informacna asymetria nebude nevyhnutne generovat klasicku adverznu
selekciu. Zaroven moéze dojst k mensej adverznej selekcii ako by predpokladal Standardny
model vtedy, ak jednotlivci nepochopia svoju informac¢nu vyhodu, alebo nie su schopni
alebo ochotni na jej zaklade konat. Rozsah zlyhania trhu - a zodpovedajuce straty v oblasti
blahobytu - tak nemusia byt pri zohl'adneni behavioralnych tendencii az také vyznamné.

 Dalsim spdsobom, ako mdzu behavioralne tendencie interagovat s informa&nou asymetriou,
je to, Zze ju budu sami vytvarat, napriklad kvoli obmedzenej pozornosti alebo vypodtovej
kapacite l'udi. V Standardnom modeli sa predpoklada, ze asymetrie informacii vyplyvaju zo
Struktury trhu - napriklad je jednoducho nemozné presne sledovat zdravotny stav - ale nie
zo schopnosti jednotlivcov spracovavat informacie.



Externality a verejne statky

e Externality vznikaju, ked'je ¢ast blahobytu jedného agenta ovplyviovana &inmi iného agenta, ktory ale tuto
skuto&nost nezohl'adriuje pri svojom vlastnom spravani. Klasickym prikladom externality je znedistenie. Ak je
znecCistovanie pre firmu lacné, trh zlyhava a znecistenie bude neefektivne vysoké, ¢o povedie k strate
blahobytu v pomere k socialnemu optimu.

e Specialnym pripadom (&asto pozitivnej) externality je verejny statok. Klasickym prikladom je obrana $tatu. Iba
tym, Ze Zijeme v urcitej krajine, profitujeme z celkovej urovne ochrany, ktoru krajina ponuka. VSeobecne plati,
Ze verejné statky, rovnako ako vSetky statky, ktoré vytvaraju pozitivne externality vo vyrobe, budu na trhu
produkované v nedostatoénom objeme.

e Standardné modely formovania externality Uzko zavisia od toho, ako sa jednotlivci spravaju a ako na ne
reaguju. Napriklad nadmerna spotreba fosilnych paliv prispievajuca ku globalnemu oteplovaniu je dana tym,
Ze l'udia reaguju na umelo nizku cenu benzinu.

e Z pohladu psycholdgie rozhodovania vSak vidime, Ze l'udia maju ¢asto aj iné preferencie a neorientuju sa vzdy
iba na finan¢né stimuly. Ludia m6zu externality dobrovolne internalizovat - na priklade spotreby benzinu
mo&ze citlivost na proenvironmentalne socialne normy viest jednotlivcov k zmene sposobu cestovania, alebo k
nakupu iného typu automobilu. Naklady na externality v socialnej oblasti sa tak mézu zmiernit
prostrednictvom behavioralnych intervencii.

e |_udskeé spravanie vSak moze viest aj k novym typom externalit alebo k vysledkom, ktoré su externalitam
podobné - ak nedokonala optimalizacia spravania bude mat nasledky pre ostatnych, napriklad v oblasti
verejného zdravia.



Trhova sila

e Trhy moézu zlyhat aj vtedy, ked maju firmy trhovu silu, to
znamena, ked prestavaju byt prijimatelmi ceny. Ak maju
firmy trhovu silu, su schopné obmedzit ponuku a predavat
svoje vyrobky a sluzby za ceny nad marginalnymi
nakladmi, €o je neefektivne a vedie k strate blahobytu v
pomere k socialnemu optimu.

e Firmy moézu byt schopné vyuzit tendencie spravania na
strane spotrebitel'ov s cielom ziskat alebo manipulovat s
rozsahom svojej trhovej sily - napriklad vyuzitim
obmedzenej pozornosti alebo vyuzivajuc tendencie k
obmedzene] sebakontrole.



Chudoba a nerovnost

DalSia trieda politickych problémov vyplyva z neZiaducich nasledkov efektivnych trhov na
socialny blahobyt. V takychto pripadoch mozno viadnu politiku pouzit na potencialne zlepSenie
trhovych vysledkov zlepSenim koncepcie socialneho zabezpecenia.

Hlavnym dévodom, preco verejné financie povazuju niektoré vysledky trhu za socialne
neziaduce, je pritomnost chudoby a nerovnosti. Aj ked su trhove vysledky efektivnhe, mozu
zanechat velkeé rozdiely v prijmoch alebo inych hospodarskych vysledkoch.

Otazka do akej miery je nerovnost zdrojom straty blahobytu, je citliva najmé na predpoklady o
preferenciach. Ide najmé o preferencie tykajuce sa inych ludi (spravodlivé rozdelenie prijmov) a
preferencie pre spravodlivé generovanie rozdel'ovania prijmov (rovnost prilezitosti).

Pri uvazovani o chudobe, bude dblezité brat do uvahy nedokonalu optimalizaciu a obmedzenu
sebakontrolu. Tendencie spravania, ako napriklad nedostato¢né uspory v désledku zlyhania
sebakontroly, m6zu mat nadmerny vplyv na l'udi v chudobe alebo v jej blizkosti. Chudobni maju
malu rezervu na chyby, takze aj malé chyby mézu mat velké nasledky.

Poznatky o spravani pomahaju aj pri porozumeni o désledkoch chudoby, ktoré mézu mat dopad
na socialnu starostlivost. Napriklad stresy spojené s chudobou mézu o zvadsit socialne dosledky
chudoby.



Zdanovanie a vladne prijmy

 Rozne funkcie vlady si vyzaduju financovanie. To vedie vladu k
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nastrojov financovania.

e Vlada musi stanovit danovu a prijmovu politiku tak, aby splnila
svoje rozpoctové poziadavky. To samo o sebe nezavisi od toho,
ako sa l'udia rozhoduju. Napriek tomu je vSak potrebné si
uvedomit, ze na kazdu politiku budu ludia nejakym sposobom
reagovat.

e Optimalne zvySovanie vladnych prijmov zahffia nastavenie urovne
a Struktury dani spésobom, ktory musi riesit kl'uCové kompromisy
- nielen porovnanie nakladov a vynosov, ale aj priame a nepriame
stimuly ktoré dane vytvaraju smerom k obyvatelom.



Prijimanie politik

e Po identifikacii prilezitosti na zlepSenie blahobytu je
potrebné vytvorit konkrétnu koncepciu politik. Napriklad v
pripade spotreby tovaru s negativnymi externalitami je
otazkou, ako od spotreby [udi odradit.

e Tradi¢né verejné financie ponukaju niekol'ko zasad pre
navrh politiky. Odstranovanie externalit je obvykle otazkou
povzbudenia alebo odradenia od spravania suvisiaceho s
tymito externalitami. Casto sa deje prostrednictvom
finanénych stimulov (dani). Ale ¢o behavioralne nastroje?



Ceny a stimuly

e Zakladnym nastrojom verejnych financii su zmeny cien. Spravidla plati,

ze ak je cielom politiky

podporit spravanie, moézu tvorcovia politiky

vyuzivat dotacie, a ak je cielom politiky odradit od spravania, mézu

ukladat dane.

e Behavioralny pristup k navrhu politiky realizuje menej priamy vztah medzi
cenami a spravanim. Je to preto, ze spravanie l'udi nie je definované iba
cenami. Ceny teda nebudu vzdy ucinnymi prostriedkami na zmenu

spravania.

e Behavioralna ekondmia naznacuje, pri zmene spravania moézu byt ucinné

aj drobné “postréenia”.

spravania, ktore jednot
politiky za urcitych oko
zmeny cien (stimulov).

déchodkovych pilierov.

Su to politiky, ktoré pdsobia priamo na tendencie
ivci prejavuju. Postréenia umoznuju tvorcom
nosti uskuto¢niovat zmeny v spravani aj bez

de napriklad o automaticke vstupy do



Behavioralna ekondmia
blahobytu

o Otazka, ako uvazovat o zvySovani blahobytu v pripade, ked nemozno predpokladat, ze
volba odhali preferencie, je jednym z najvaznejSich problémov behavioralnej ekonomie. V
oblasti politik sa zatial' nevyvinul konsenzus. Existuje niekolko dostupnych pristupov.

* Libertariansky paternalizmus. Tento pristup tvrdi, Ze politika by mala zasadne
reSpektovat volbu, ale zaroven vytvorit podmienky ktore ludi smeruju k optimalnej volbe.
Libertariansky paternalizmus podporuje politiky, ako je automaticky zapis do
déchodkoveho sporenia - cielom je jednak podporit sporenie (paternalisticky znak), ale v
kone¢nom dosledku ponechat jednotlivcom moznost vyberu (liberalny znak). Takéto
politiky podl'a definicie neovplyvriuju jednotlivcov, ktori sa spravaju podla standardného
modelu.

e Optimalny paternalizmus. Dal$im pristupom je porovnanie nakladov jednotlivcov, ktori
si vyberaju optimalne a nakladov jednotlivcov, ktori vykazuju nedokonalé rozhodovanie.
Prikladom tohto pristupu su spotrebné dane. Zakladné zistenie spodiva v tom, Ze dari z
cigariet by mala velky prinos pre jednotlivcov, ktorych spotreba je dosledkom zlyhania
sebakontroly, ale iba relativne malé naklady pre jednotlivcov, ktorych spotreba je v
skuto¢nosti optimalna. Politika je teda uzito¢na, hoci ma negativny vplyv na niektorych
jednotlivcov.



Behavioralna ekondmia
blahobytu

e Navratenie preferencii. Tento pristup vychadza z odhalenych preferencii.
Ak su rozhodnutia jednotlivcov konzistentné, nie je dovod ni¢ menit. Ak
nie su konzistentné, uprednostni sa volba, ktora prispieva ku konzistencii.
Ak nepozname preferencie, vybera sa moznost, ktora je najviac v sulade s
poznanim o preferenciach z psycholdgie alebo neurovied.

e Napriklad v ramci tohto pristupu politika v oblasti cigariet berie
skutocnost, ze jednotlivci sa rozhodli fajcit, ako ich odhalenu preferenciu.
Avsak po zvazeni biologickych nasledkov zavislosti je mozné rozhodnut o
tom, ze sa stanovi politika s cielom odradit od fajcenia.

e ResSpektovanie vol'by. Jednoduchy postoj - ze ekonodmovia by sa mali
jednoducho drzat odhalenej preferencie. Napriklad preto, ze ekondmom,
ani tvorcom politik sa pravdepodobne nepodari dokonale zvazit naklady a
prinosy “opravnych politik”.



