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Viest stat je nakladné

Naprava zlyhani trhu, poskytovanie verejnych statkov, garantovanie socialneho
zabezpecenia, prerozdel'ovanie prijmov a aktivity v oblasti boja proti chudobe - funkcie
vlady v ramci verejnych financii - zahffiaju rézne vydavky.

Aby mohli vliady utracat, musia mat prijmy. Hoci existuju r6zne prostriedky na zvySovanie
prijmov, napriklad pozicky formou emisie dlhopisov, vlady financuju svoje operacie
predovSetkym prostrednictvom dani.

Dane z tovarov, prijmu a podobne, v§ak menia ceny a tym aj rozhodovanie a spravanie l'udi.
Standardna ekonomicka analyza dani preto vychadza z pochopenia vztahu medzi danami a
spravanim.

Dopady dani su funkciou nielen samotnej dane, ale aj rozsahu a povahy reakcie na tuto dari.

Ak su dane vyberané z prijmu, pracuju ludia menej? O kolko menej? Ako dopady suvisia s
vySkou alebo sadzbou dane? Ako suvisia s jej formou?

Podobné otazky si mézeme polozit aj pri efekte dani na Uspory a investicie, spotrebu atd.
Kl'd€ovym parametrom pre analyzu dani je tak elasticita ponuky alebo dopytu.



Behavioralny pohlad na
dane

Behavioralny pohl'ad na zdanenie hovori predovsSetkym to, ze jednotlivci budu
reagovat na dane tak, ako ich vnimaju, nie nevyhnutne tak, ako su stanovené.

Napriklad v zavislosti na Strukture dani mézu byt vnimané ako straty alebo
zisky v porovnani s nejakym referenénym bodom. V ddsledku toho sa vztah
medzi danami a spravanim moze stat ovel'a menej priamym ako v
standardnom modeli.

Zakladnou otazkou je pochopenie nakladov na efektivnost dani. Pri zvySovani
prijmov dane zatazuju spolo¢nost. Ked dane zmenia ceny a vedu jednotlivcov
k tomu, aby nevykonavali ¢innosti, ktoré by inak vykonavali, znizuje sa
ekonomicka efektivnost.

Dopad dani urcuje relativna miera reakcie na ne. To znamena, ze to, kto nesie
danoveé zatazenie, zavisi od toho, kto na dar reaguje. Cim menej l'udia menia
svoje spravanie v reakcii na dan, tym viac dane obvykle zaplatia.
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Optimalne zdanovanie a
psychologia

Vyzvou, ktoru dane pre politiku predstavuju, je to, ze hoci umoznuju
prospesne vydavky, zaroven sposobuju naklady a nutnost robit kompromisy.
Na najjednoduchsej Urovni dane prerozdel'uju blahobyt od tych, ktori platia
dane, smerom k tym, ktori z nich maju prospech.

Dane tiez brzdia celkovu ekonomicku efektivnost vytvaranim medzery medzi
cenami, ktoré platia spotrebitelia za vyrobky a sluzby, a cenami, ktorée
dostavaju dodavatelia. Dane su navySe nakladné na spravu a vymahanie.

Ekonomicka analyza dani sa snazi zistit podmienky a povahu nutnych
kompromisov s cielom objasnit kedy a za akych podmienok by sa dane
mohli povazovat za uzito¢né naklady.

Pri kazdom z kompromisov zohrava spravanie kl'u¢ovu ulohu. Psychologia
rozhodovania tak méze informovat nase chapanie danovej efektivnosti,
dopadu, dodrziavania zakonov a vyhybania sa danovym povinnostiam.



Spravanie a blahobyt

Dane vo vSeobecnosti znizuju ekonomicku aktivitu pod jej efektivnu Uroven, ¢o vedie
stratam na blahobyte. Tieto straty vSak nie su, kvdli rozlicnej senzitivite na zmeny cien,
rozdelené rovnomerne.

Pri zvazovani ako a kolko zdanit, musi preto spolo¢nost brat do uvahy jednak naklady
straty efektivity (straty mrtvej vahy) a jednak distribuéné dosledky zdanenia (indicenciu).

Verejné financie modeluju stratu mrtvej vahy a incidenciu ako funkciu elasticity, teda
mieru zmeny spravania v reakcii na dan.

Tento pristup umoznuje odhadovat naklady efektivity, napriklad zo zarobenych prijmov,
z hladiska deformacii, ktoré dane vytvaraju v stimuloch pracovat a zarabat. Podobne je
to aj pri daniach z komodit - velkost strat mrtvej vahy je funkciou relativneho poklesu
spotreby.

Behavioralny pristup hovori, Ze reakcia na dane je menej priamodiara, pretoze do hry
vstupuju rézne preferencie a tiez rozne vnimanie dane.



Reakclia na dane

Tradi¢nym pristupom k pochopeniu socialnych désledkov dani je skumat prislusné cenové
elasticity.

Napriklad v pripade komoditnej dane na tovar x mozno vzorec pre cenovu elasticitu dopytu
nd napisat ako:
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teda, ze elasticita je percentualna zmena dopytovaného mnozstva pri 1-percentnej zmene
ceny.

Tento pristup je velmi priamy, ale zahfha niekol'ko implicitnych predpokladov o spravani.
Jednym z kl'u€ovych predpokladov je, ze jednotlivci spravne vnimaju a chapu zmenu ceny v
désledku dani, takze ich reakcie na dane odhal'uju niec¢o o ich preferenciach alebo o
vypocéte pomeru nakladov a prinosov pri rozhodovani.



Reakclia na dane

Behavioralna ekondmia predpoklada, ze jednotlivei nevnimaju dane uplne spravne.
Nereaguju totiz na to, ako je danova sadzba stanovena, ale primarne iba na ceny.

Nepozornost. Jednotlivci reaguju iba na dane, ktoré vidia alebo o ktorych premyslaju. Ak
dane nie su zjavne, mozu byt Uplne alebo Ciastocne ignorovane. M6zeme teda pozorovat
nizku elasticitu dopytu nie kvoli nizkej senzitivite, ale kvoli tomu, ze si dan jednoducho

nevSimnu, a neberu ju do uvahy. Plati to tak pre komoditné dane ako aj pre dane z prijmu.

Zlozitost. Ak je vypocCet dane komplikovany, je pravdepodobng, ze jednotlivci nebudu
spravne rozumiet jej miere alebo forme. Ludia napriklad reaguju roznym spésobom na
spotrebné a prijmoveé dane, a to aj vtedy, ak maju na ich spotrebu rovnaky efekt.

Preferencie. Jednotlivci m6zu dane vnimat a hodnotit skér v porovnani s referenénymi
bodmi, ako v absolutnom vyjadreni; vo vysledku preto nemusia ekvivalentné danové
systémy generovat identické reakcie. Jednotlivei mézu napriklad hodnotit zmeny danovych
sadzieb v porovnani so status quo a preto reagovat r6zne na zvySovanie a znizovanie dani.
To mbze viest aj k asymetrickym efektom v zavislosti na prezentacii dane. Napriklad
znizenie dani prezentované ako ,,bonus” vedie k inému sprivaniu ako rovnake znizenie dani
prezentované ako ,.zlava“.



Uéinnost dane

Naklady na dane je mozné vyjadrit ako funkciu elasticit. V jednoduchej analyze Ciasto¢nej rovnovahy je vzorec
nadmerného zatazenia (burden) dani nasledovny:
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kde t je sadzba dane, ns je elasticita ponuky a nd je elasticita dopytu.

Z tejto rovnice mozno odvodit Ze nadmerna zataz rastie s pruznejSimi u¢astnikmi trhu - to znamena, ¢im vacsie
je znizenie mnozstva uskuto¢nenych transakcii v désledku dane, tym vacSie je nadmerné zatazenie, ktoré dan
vytvara. Nadmerné zatazenie zaroven rastie s druhou mocninou darfovej sadzby - teda velmi rychlo.

To je dovod, preco vilady vo vSeobecnosti uprednostriuju dane z neelastického tovaru - vytvaraju totiz mensie
nadmerné zatazenie. Zaroven plati, ze pri konStantnych prijmoch su preferované nizsie danové sadzby, ale s
ploSnejSim dopadom.

Behavioralny pristup modifukuje nase chapanie toho, ako jednotlivci reaguju na dane, a teda aj platnost a
vSeobecnost Standardnych zaverov. Pozorované pruznosti mézu niekedy vyplyvat nie z preferencii, ale z
napadnosti dane alebo chyb plynucich zo zlozitosti dani. Elasticita moze tiez byt fuknciou inych preferencii ako
iba cenovych. Vztah medzi nadmernou zatazou a pruznostou teda méze byt pomerne komplikovny.



Skryte dane

Na zmeny v efektivite ma velky vplyv zjavnost dane. Niektoré dane mozu byt Ciastocne skryte,
kvoli Gomu na nich jednotlivei neraguju v plnom rozsahu.

Existuje niekolko r6znych situacii, kedy mozno dan povazovat za skrytu, pricom nie vsetky
maju vplyv na blahobyt jednotlivca. Napriklad, ak su dane zabudované do cien, dalo by sa
povedat, ze tato dan je skryta. Takéto dane vSak stale vyvolavaju reakciu, pretoze zvySuju ceny.

Za skryté dane budeme preto povazovat iba tie, ktoré je tazké zohl'adnovat pri rozhodovani
(napr. o ponuke prace, spotrebe alebo sporeni). Prikladom je dan z obratu (u nas sa namiesto
nej pouziva DPH), ktora zvyc¢ajne nie je zahrnuta v spotrebitel'skych cenach.

Ako sa prejavi slaba rekcia na nadmerné darnové zatazenie? Je lakavé tvrdit, Ze nedostato¢na
reakcia na dan je z hladiska socialneho zabezpecenia dobra - v dosledku menej pruznych
reakcii dochadza k mensiemu zhorSeniu ekonomickej efektity a teda aj strat mrtvej vahy.

Tento zaver vSak ignoruje to, ze slaba reakcia na dar sa niekde prejavit musi. Ak jednotlivci
nereaguju na dan, spravidla sa vzdialia od svojho sukromného optima. Napriklad ak minu viac
penazi kvoli skrytym daniam, prejavi sa to na ich Usporach. To ma potom vplyv na ich buducu
situaciu a blahobyt.



Chyby

Jednotlivei mozu dane tiez nespravne interpretovat, najma ak su danove systémy zlozité.

Danové chyby ¢asto suvisia so skrytymi danami. Rozdiel je v tom, zZe zatial' ¢o nevSimnutie si
dani posuva reakciu iba jednym smerom (k podhodnoteniu), dariove chyby mézu v zasade
spoOsobit, Ze reakcia bude vacsia alebo mensSia, ako by sa o¢akavalo od dokonale optimalizujucej
osoby.

Existuje iba jeden spb6sob, ako ignorovat dan, ale existuje vela sposobov, ako sa pri nej mylit:
nespravny vypocet dani, pomylenie si priemernych a hraniénych danovych sadzieb,
neprepojenie dani s vyhodami, ktoré financuju, atd. Kone¢né posudenie socialnych dosledkov
chyb tak zavisi od povahy konkrétnej chyby.

Zoberme si napriklad pripad jednotlivcov reagujucich viac na priemerné sadzby dane z prijmu
ako na hrani¢né sadzby. S progresivnou Strukturou sadzieb su priemerné sadzby dane nizsie ako
hraniéné sadzby. Ak jednotlivec reaguje na priemern€, potom moze zarabat menej penazi pri
vySSej mzde ako pri nizse,;.

Optimalna danova politika by mala nastavit darfové parametre nielen s cielom minimalizovat
nadmerné danové zatazenie, ale aj minimalizovat sukromné straty spdésobené nepozornostou
alebo chybami.



Dopad dane

o Okrem porozumenia vplyvu dane na socialny blahobyt, sa dafiova politika zaujima aj o rozdelenie danového zatazenia. Kto
plati dane? Vyrobcovia alebo spotrebitelia? Kapital alebo praca? Zamestnavatelia alebo pracovnici? Rozdelenie dafovych
nakladov je funkciou relativnych pruznosti na strane dopytu a ponuky na relevantnom trhu. Vypocet vyzera nasledovne:
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« kde pd je cena zaplatena na trhu stranou dopytu a dpd / dt je zmena tejto ceny pri zmenu jednotky sadzby dane o jednotku.
e Dva kl'u¢ové vysledky Standardnej analyzy dopadu:

» dane znasa relativne nepruzna strana trhu - teda ti aktéri, ktorych spravanie je na ceny relativne necitlivé, maju tendenciu
platit viac dani.

« ekonomicky dopad dane je ur¢eny tym, ako jednotlivci reaguju na dan, nie pravnym dopadom dane. Z hl'adiska
blahobytu je teda pridelenie pravnej zodpovednosti za poukazanie dane z pohl'adu danovej politiky neutralnym prvkom.

» Zvazte napriklad pripad danovych odmien a dani z obratu. Ak jednotlivci ako spotrebitelia nevnimaju existenciu dani z obratu,
nesu vacsiu ¢ast bremena dani, ako by niesli, ak by dokonale optimalizovali. Podobne, ak dariové chyby vedu jednotlivcov k
véacsSej alebo mensej citlivosti na dane, mozu platit mensi alebo vac¢si podiel dane.



Dodrziavanie danovych predpisov a
vyhybanie sa danovym povinnostiam

e Dal8im faktorom, ktory vyznamne vplyva na blahobyt, je miera dodrziavania predpisov a miera
vyhybania sa daniam. Ceteris paribus, efektivna dan je taka, ktoru ludia dodrziavaju. Dan,
ktorej je laké sa vyhnut, alebo darni, ktorej vymahanie je priliS nakladné, nebude efektivna.

e V Standardnom modeli jednotlivci porovnavaju naklady a vyhody plynuce z dodrziavania
danovych zakonov a predpisov s nakladmi a vyhodami vyhybania sa danovym povinnostiam.
Optimalna uroven dodrziavania predpisov preto zavisi od faktorov, ako su pravdepodobnost
auditu a rozsah sankcii v pomere k ziskom. Politika mbze odradit ludi od vyhybania sa daniam
dostatocne vysokymi pokuatmi a dostato¢ne vysokou pravdepodobnostou kontroly.

e V realite ale pozorujeme az “prili§ velku” mieru dodrziavania predpisov vzhl'adom k nizkej
pravdepodobnosti kontroly, najma pokial' ide o dan z prijmu. Preco to tak je? Jednotlivei m6ézu
vnimat pravdepodobnost auditov ako vysSiu, a samotné pokuty moézu byt nejasné alebo zlozité
sposobom, ktory ich vedie k tomu, ze ich budu povazovat za vacsie ako v skutoCnosti su.
Pokuty sa mo6ze javit velké v porovnani s potencialnymi ziskami z vyhybania sa platbam.

e Zaroven na vysoku mieru dodrziavania zakona mozu mat vplyv aj iné preferencie. Jednotlivcom
zalezi na statkoch, ktoré dane financuju a tiez sa riadia socialnymi normami. Fyzické osoby
mozu mat preto vnutornd motivaciu na dodrziavanie dani.



Design danovej politiky

Cielom danovej politiky je ziskat dostatocné prijmy na financovanie fukncii vlady, a to
sposobmi, ktoré maju ziaduce vlasnosti v oblasti blahobytu.

To zahfna nastavenie formy a parametrov danovej politiky tak, aby sa dane zvySovali
efektivne - teda aby minimalizovali socialne naklady v dosledku deformacii.

Je nutné tiez implementovat danovu politiku tak, aby sa danové zatazenie rozlozilo
sposobmi, ktoré zodpovedaju socialnym cielom a preferenciam pre rovnost.

Zaroven je potrebné navrhnut a implementovat danovu politiku sposobom, ktory bude
podporovat dodrziavanie predpisov a minimalizovat mieru vyhybania sa dariovym
povinnostiam a tiez minimalizovat naklady na vynutenie si platenia.

Zo skusenosti sa javi, ze ziaduce vlasnosti (efektivnost, spravodlivost, dodrziavanie)
maju predovsetkym danové politiky zameriavajuce sa na relativne neelastické tovary
alebo Cinnosti. Stanovenie nizkych danovych sadzieb na Sirokych danovych zakladoch
je vSeobecne efektivnejSie ako stanovenie vysSich sadzieb na uzSich zakladoch.



Komoditné dane

Dane z komodit sa vyberaju za transakcie tovarov a sluzieb. NajbeznejSim typom komoditnych dani su dane
z pridanej hodnoty, dane z obratu a spotrebné dane.

DPH a dane z obratu sa zvy&ajne vyjadruju ako percento z kipnej ceny. Spotrebné dane sa zvy&ajne
uvadzaju na velkoobchodnej Urovni a ¢asto sa uvadzaju na jednotku predaja. Spotrebné dane sa
zameriavaju na uzke kategorie vyrobkov, ako su benzin alebo alkohol, a niekedy mézu byt va¢Sie ako dane
Z obratu.

Z hladiska efektivnosti je cielom tychto dani minimalizovat straty spésobené znizenim spotreby zdaneného
tovaru. Z tohto dévodu su dane z komodit najefektivnejSie, ak su uvalené na neelastické tovary.

Kl'u¢ovym behavioralnym problémom komoditnych dani je miera ich skrytia pred jednotlivcami. Parametre
danovej politiky mézu mat vplyv na ich zjavnost/napadnost dani, ¢o vplyva na rozdelenie bremena.

Nizke danové sadzby sa daju I'ahSie ignorovat - preto ich udzanie na nizkych Urovniach nemusi mat na
znizenie efektivity velky vplyv. Ak je vSak na tovare “prilepenych” roznych dani viac, je lepSie spotrebitelom
jasne zobrazit ich sucet.

Vo vSeobecnosti plati, ze skytie dane vedie k zvySenému podielu platby skupinou, pred ktorou je skryta.
Dane, ktoré su zahrnuté vo vnimanych cenach pre spotrebitel'a (spotrebné dane, cenovky uz s DPH)
minimalizuju mieru skrytia, ¢o vedie k presunu danového zatazenia od spotrebitelov a na vyrobcov, pretoze
spotrebitelia lepSie reaguju na ceny po zdaneni.



Dane z prijmu

Hlavnym behavioralnym problémom dane z prijmu je zvy€ajne jej zlozitost. Dan je sice
funkciou prijmu, ale prepocet z dosiahnutéeho prijmu na Gisty prijem zahfia mnozstvo
uprav, napriklad v désledku vynimiek a odpoc¢tov. Samotna dan moéze byt tiez zlozita
kvoli nelinearnemu sadzobniku (progresivne dane).

Pri stanovovani dani z prijmu je nutné hladiet primarne na to, aby neredukovali ponuku
prace. Tieto dane totiz mozu byt zna¢ne demotivuce. Druhym dolezitym problémom
dani z prijmu je potencialne vyhybanie sa dafiovym povinnostiam.

Behavioralna ekondmia nam hovori, Ze jednotlivci nereaguju na danovu sadzbu tak, ako
je stanovena, ale tak, ako ju vnimaju. Je preto mozné ovplyviovat danovy vyber
zmenami komplexnosti dafioveho systému. Politici ¢asto robia dane z prijmov
komplikovanejSie/neprehladnejSie ako je nutné prave preto, aby na nich nereagovali
ludia znizenim prace.

Funguje tu v8ak aj urdita protivaha, dana tym, Zze hoci jednotlivci ¢asto nevedia svoje
dane z prijmu optimalizovat, robia to za nich ich zamestnavatelia (napr. kontraktmi
vyhodnymi pre typického zamestnanca) alebo dokonca sukromné firmy.



Kapitalove dane

Dane z kapitalovych vynosov a dane z dividend zdanuju akumulaciu
bohatstva a prijem z bohatstva. Podobne funguju aj dane z
nehnutelnosti a majetku.

Kapitalové zisky a dividendy sa zvyc¢ajne zdanuju podobne ako prijem,
ale v niektorych atributoch (sazdba, odpocty) sa liSia.

Pri kapitalovych daniach su politiky ¢asto schopné vyuzit fakt, ze
dbsledky darnovej povinnosti sa ¢asto prejavia az v dalekej buducnosti.
Je tak mozné ich skryvat, resp. skryvat ich efekty.

Z hladiska efektivnosti je vSak hlavnou ulohou tychto dani neodradzat
od Uspor, investicii a hromadenia majetku. Sporenie a planovanie
vydavkov je pre jednotlivcov extrémne komplikovany optimalizacny
probém a darnova politika by sa mala snazit ho nezhorSovat.



