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Viest stat je nakladné

Naprava zlyhani trhu, poskytovanie verejnych statkov, garantovanie
socialneho zabezpecenia, prerozdel'ovanie prijmov a aktivity v oblasti boja
proti chudobe - funkcie vlady v ramci verejnych financii - zahffaju rézne
vydavky.

Aby mohli vlady utracat, musia mat prijmy. Hoci existuju rozne prostriedky
na zvysovanie prijmov, napriklad p6zi¢ky formou emisie dlhopisov, viady
financuju svoje operacie predovsetkym prostrednictvom dani.

Dane z tovarov, prijmu a podobne, menia ceny a tym aj rozhodovanie a
spravanie l'udi. Dopady dani su preto funkciou nielen samotnej dane, ale
aj rozsahu a povahy reakcie na tuto dan.

Ak sU dane vyberané z prijmu, pracuju l'udia menej? O kolko menej? Ako
dopady suvisia s vySkou alebo sadzbou dane? Ako suvisia s jej formou?



Behavioralny pohlad na
dane

Behavioralny pohlad na zdanenie hovori, ze jednotlivci reaguju na dane
tak, ako ich vnimaju, nie nevyhnutne tak, ako su stanoveneé.

Napriklad ta ista darn moéze byt v porovnani s nejakym referencnym
bodom vnimana ako strata ale aj ako zisk (napr. banovy bonus na dieta
moze byt zaramcovany aj ako danova “pokuta” pre bezdetnych).

Zakladnou otazkou je vplyv dani na ekonomicku efektivnost. Ak dane
zmenia ceny a vedu jednotlivcov k tomu, aby nevykonavali ¢innosti,
ktoré by inak vykonavali, ekonomicka efektivnost sa znizuje.

Dopad dani urcuje relativna miera reakcie na ne. To znamena, ze to, kto
nesie dafové zatazenie, zavisi od toho, kto na dan reaguje. Cim menej
ludia menia svoje spravanie v reakcii na dan, tym viac dane obvykle
zaplatia.
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Optimalne zdanovanie

Vyzvou, ktoru dane pre politiku predstavuiju, je, Zze hoci umoznuju vydavky prospesné pre
spolo¢nost, zarover spdsobuju naklady a nutnost robit kompromisy. Na najjednoduchsej Urovni
dane prerozdel'uju blahobyt od tych, ktori platia dane, smerom k tym, ktori z nich maju prospech.

Dane tiez brzdia celkovu ekonomicku efektivnost vytvaranim medzery medzi cenami, ktoré platia
spotrebitelia za vyrobky a sluzby, a cenami, ktoré dostavaju dodavatelia. Dane su navySe nakladné
na spravu a vymahanie.

Dane vo vSeobecnosti znizuju ekonomicku aktivitu pod jej efektivnu uroven, ¢o vedie stratam na
blahobyte. Tieto straty vSak nie su, kvoli rozlicnej senzitivite na zmeny cien, rozdelené rovnomerne.

Pri zvazovani ako a kolko zdanit, musi preto spolo¢nost brat do uvahy jednak naklady straty
efektivity (straty mrtvej vahy) a jednak distribu¢né désledky zdanenia (indicenciu).

Verejné financie modeluju stratu mrtvej vahy a incidenciu ako funkciu elasticity, teda mieru zmeny
spravania v reakcii na dari.

Tento pristup umoznuje odhadovat vplyv na efektivnost. Napriklad je mozné odhadnutt, ako dar z
prijmu meni stimuly pracovat a zarabat. Podobne je to aj pri daniach z komodit - velkost strat
mrtvej vahy je funkciou relativneho poklesu spotreby.



Reakclia na dane

Tradi¢nym pristupom k pochopeniu socialnych désledkov dani je skumat prislusné cenové
elasticity.

Napriklad v pripade komoditnej dane na tovar x mozno vzorec pre cenovu elasticitu dopytu
nd napisat ako:
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teda, ze elasticita je percentualna zmena dopytovaného mnozstva pri 1-percentnej zmene
ceny.

Tento pristup je velmi priamy, ale zahfha niekol'ko implicitnych predpokladov o spravani.
Jednym z kl'u€ovych predpokladov je, ze jednotlivci spravne vnimaju a chapu zmenu ceny v
désledku dani, takze ich reakcie na dane odhal'uju niec¢o o ich preferenciach alebo o
pocitani pomeru nakladov a prinosov pri rozhodovani.



Uéinnost dane

e Naklady na dane je mozné vyjadrit ako funkciu elasticit. V jednoduchej analyze Ciastocnej
rovnovahy je vzorec dafiového zatazenia (excess burden) nasledovny:
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* kdet je sadzba dane, ns je elasticita ponuky a nd je elasticita dopytu.

e Z tejto rovnice mozno odvodit ze danova zataz rastie s pruznejSimi u¢astnikmi trhu - to
znamena, ¢im vacsie je znizenie mnozstva uskutoénenych transakcii v désledku dane, tym
vacsSie je zatazenie, ktore dan vytvara. Zatazenie zaroven rastie s druhou mocninou darnove;
sadzby - teda velmi rychlo.

» To je dovod, preco vlady vo vSeobecnosti uprednostnuju dane z neelastického tovaru -
vytvaraju totiz mensie zatazenie. Zaroven plati, ze pri konstantnych prijmoch su preferované
nizSie danové sadzby, ale s ploSnejSim dopadom.



Skryte dane

Na zmeny v efektivite ma velky vplyv zjavnost dane. Niektoré dane mézu byt
CiastoCne skryté, kvoli Comu na nich jednotlivci nereaguju v plnom rozsahu.

Za skryté dane budeme povazovat tie, ktoré je tazké zohl'adnovat pri

rozhodovani, Prikladom je dan z obratu (u nas sa namiesto nej pouziva DPH),
ktora zvyCajne nie je zahrnuta v spotrebitel'skych cenach. Za relatavne skrytu
dan na Slovensku mozeme povazovat napriklad dan z predaja nehnutelnosti.

Ako sa prejavi slaba reakcia na skryté dane? Je lakaveé tvrdit, Ze nedostato¢na
reakcia na dan je pre Stat dobra - v dosledku menej pruznych reakcii dochadza
k mensiemu zhorSeniu ekonomickej efektity a teda aj strat mrtvej vahy.

Tento zaver vSak ignoruje to, Ze slaba reakcia na dan sa niekde prejavit musi.
Ak jednotlivci nereaguju na dan, spravidla sa vzdialia od svojho sukromného
optima. Napriklad ak minu viac penazi kvoli skrytym daniam, prejavi sa to na
ich usporach. To ma potom vplyv na ich buducu situaciu a blahobyt.



Chyby

Jednotlivei mozu dane tiez nespravne interpretovat, najma ak su danove systémy zlozité.

Danové chyby ¢asto suvisia so skrytymi danami. Rozdiel je v tom, zZe zatial' ¢o nevSimnutie si
dani posuva reakciu iba jednym smerom (k podhodnoteniu), dariove chyby mézu v zasade
spoOsobit, Ze reakcia bude vacsia alebo mensSia, ako by sa o¢akavalo od dokonale optimalizujucej
osoby.

Existuje iba jeden spb6sob, ako ignorovat dan, ale existuje vela sposobov, ako sa pri nej mylit:
nespravny vypocet dani, pomylenie si priemernych a hraniénych danovych sadzieb,
neprepojenie dani s vyhodami, ktoré financuju, atd. Kone¢né posudenie socialnych dosledkov
chyb tak zavisi od povahy konkrétnej chyby.

Zoberme si napriklad pripad jednotlivcov reagujucich viac na priemerné sadzby dane z prijmu
ako na hrani¢né sadzby. S progresivnou Strukturou sadzieb su priemerné sadzby dane nizsie ako
hraniéné sadzby. Ak jednotlivec reaguje na priemern€, potom moze zarabat menej penazi pri
vySSej mzde ako pri nizse,;.

Optimalna danova politika by mala nastavit darfové parametre nielen s cielom minimalizovat
nadmerné danové zatazenie, ale aj minimalizovat sukromné straty spdésobené nepozornostou
alebo chybami.



Dopad dane

e Okrem porozumenia vplyvu dane na socialny blahobyt, sa darfiova politika zaujima aj o rozdelenie dafiového zatazenia. Kto
plati dane? Vyrobcovia alebo spotrebitelia? Kapital alebo praca? Zamestnavatelia alebo pracovnici? Rozdelenie danovych
nakladov je funkciou relativnych pruznosti na strane dopytu a ponuky na relevantnom trhu. Vypocet vyzera nasledovne:

1

dt 775 — nﬂl

b

» kde pd je cena zaplatena na trhu stranou dopytu a dpd / dt je zmena tejto ceny pri zmene sadzby dane o jednotku.
e Dva kl'i¢ové vysledky Standardnej analyzy dopadu:

e dane znaSa relativne nepruzna strana trhu - teda aktéri, ktorych spravanie je na ceny relativne necitlivé, budu platit viac
dani.

» ekonomicky dopad dane je uréeny tym, ako jednotlivci reaguju na dan, nie pravnym dopadom dane. Z hl'adiska

blahobytu je teda pridelenie pravnej zodpovednosti za poukazanie dane z pohladu danovej politiky neutralnym
prvkom.

e Ak napriklad spotrebitelia nevnimaju existenciu dani z obratu, nesu vacésiu ¢ast bremena, ako by niesli, ak by dokonale
optimalizovali.



Komoditné dane

Dane z komodit sa vyberaju za transakcie tovarov a sluzieb. NajbeznejSim typom komoditnych dani su dane
z pridanej hodnoty, dane z obratu a spotrebné dane.

DPH a dane z obratu sa zvy&ajne vyjadruju ako percento z kipnej ceny. Spotrebné dane sa zvy&ajne
uvadzaju na velkoobchodnej Urovni a ¢asto su vyjadrené na jednotku predaja. Spotrebné dane sa
zameriavaju na Uzke kategorie vyrobkov, ako su benzin alebo alkohol, a niekedy mézu byt vysSie ako dane
z obratu/DPH.

Z hladiska efektivnosti je cielom tychto dani minimalizovat straty spésobené znizenim spotreby zdaneného
tovaru. Z tohto dévodu su dane z komodit najefektivnejSie, ak su uvalené na neelastické tovary.

Kl'u¢ovym behavioralnym problémom komoditnych dani je miera ich skrytia pred jednotlivcami. Parametre
danovej politiky mézu mat vplyv na ich zjavnost/napadnost dani, ¢o vplyva na rozdelenie bremena.

Nizke danové sadzby sa daju I'ahSie ignorovat - preto ich udzanie na nizkych Urovniach nemusi mat na
znizenie efektivity velky vplyv. Ak je vSak na tovare “prilepenych” roznych dani viac, je lepSie spotrebitelom
jasne zobrazit ich sucet.

Vo vSeobecnosti plati, ze skytie dane vedie k zvySenému podielu platby stranou, pred ktorou je dan skryta.
Dane, ktoré su zahrnuté v spotrebutel'skych cenach (spotrebné dane, cenovky uz s DPH) minimalizuju
mieru skrytia, ¢o vedie k presunu dafiového zatazenia od spotrebitel'ov a na vyrobcov, pretoze spotrebitelia
lepSie reaguju na ceny po zdaneni.



Dane z prijmu

Hlavnym behavioralnym problémom dane z prijmu je zvy€ajne jej zlozitost. Dan je sice
funkciou prijmu, ale prepocet z dosiahnutéeho prijmu na Gisty prijem zahfia mnozstvo
uprav, napriklad v désledku vynimiek a odpoc¢tov. Samotna dan moéze byt tiez zlozita
kvoli nelinearnemu sadzobniku (progresivne dane).

Pri stanovovani dani z prijmu je nutné hladiet primarne na to, aby neredukovali ponuku
prace. Tieto dane totiz mozu byt zna¢ne demotivuce. Druhym dolezitym problémom
dani z prijmu je potencialne vyhybanie sa dafiovym povinnostiam.

Behavioralna ekondmia nam hovori, Ze jednotlivci nereaguju na danovu sadzbu tak, ako
je stanovena, ale tak, ako ju vnimaju. Je preto mozné ovplyviovat danovy vyber
zmenami komplexnosti dafioveho systému. Politici ¢asto robia dane z prijmov
komplikovanejSie/neprehladnejSie ako je nutné prave preto, aby na nich nereagovali
ludia znizenim prace.

Funguje tu v8ak aj urdita protivaha, dana tym, Zze hoci jednotlivci ¢asto nevedia svoje
dane z prijmu optimalizovat, robia to za nich ich zamestnavatelia (napr. kontraktmi
vyhodnymi pre typického zamestnanca) alebo dokonca sukromné firmy.



Kapitalove dane

Dane z kapitalovych vynosov a dane z dividend zdanuju akumulaciu
bohatstva a prijem z bohatstva. Podobne funguju aj dane z
nehnutelnosti a majetku.

Kapitalové zisky a dividendy sa zvyc¢ajne zdanuju podobne ako prijem,
ale v niektorych atributoch (sazdba, odpocty) sa liSia.

Pri kapitalovych daniach su politiky ¢asto schopné vyuzit fakt, ze
dbsledky darnovej povinnosti sa ¢asto prejavia az v dalekej buducnosti.
Je tak mozné ich skryvat, resp. skryvat ich efekty.

Z hladiska efektivnosti je vSak hlavnou ulohou tychto dani neodradzat
od Uspor, investicii a hromadenia majetku. Sporenie a planovanie
vydavkov je pre jednotlivcov extrémne komplikovany optimalizacny
probém a darnova politika by sa mala snazit ho nezhorSovat.



Dodrziavanie danovych
predpisov

Dal$im faktorom, ktory vyznamne vplyva na celkovy blahobyt, je miera dodrziavania predpisov
a miera vyhybania sa daniam. Ceteris paribus, efektivna dan je taka, ktoru ludia dodrziavaju.
Dan, ktorej je l'aké sa vyhnut, alebo dan, ktorej vymahanie je prili§ nakladné, nebude efektivna.

V standardnom modeli jednotlivci porovnavaju naklady a vyhody plynuce z dodrziavania
danovych zakonov a predpisov s nakladmi a vyhodami vyhybania sa danovym povinnostiam.
Optimalna uroven dodrziavania predpisov preto zavisi od faktorov, ako su pravdepodobnost
auditu a rozsah sankcii v pomere k ziskom. Politika mbze odradit ludi od vyhybania sa daniam
dostatocne vysokymi pokuatmi a dostato¢ne vysokou pravdepodobnostou kontroly.

V realite ale pozorujeme az “prili§ velku” mieru dodrziavania predpisov vzhladom k nizkej
pravdepodobnosti kontroly, najma pokial' ide o dan z prijmu. Preco to tak je? Jednotlivei m6ézu
vnimat pravdepodobnost auditov ako vysSiu, a samotné pokuty moézu byt nejasné alebo zlozité
sposobom, ktory ich vedie k tomu, ze ich budu povazovat za vacsie ako v skutoCnosti su.
Pokuty sa mo6ze javit velké v porovnani s potencialnymi ziskami z vyhybania sa platbam.

Zaroven na vysoku mieru dodrziavania zakona mézu mat vplyv aj iné preferencie. Jednotlivcom
zalezi na statkoch, ktoré dane financuju a tiez sa riadia socialnymi normami. Fyzické osoby
mozu mat preto vnutornd motivaciu na dodrziavanie dani.



Vyhybanie sa danovym
povinnostiam

Vyhybanie sa daniam je definované ako akékol'vek nesplnenie povinnosti, ¢i uz umyselné alebo neumyselné.
Agregatne neplnenie povinnosti vyjadrujeme ako ,,danovd medzeru“, teda ako rozdiel medzi skuto¢ne vybranou
danou a potencialnym vyberom dane pri plnom sulade s danovym poriadkom. Medzera pozostava z nepodania
danovych priznani, podhodnotenia dane a nedoplatku dane.

Preco niektori ludia nedodrziavaju svoje povinnosti? Aké politiky su najvhodneisie na redukovanie danovej medzery?

Allinghama a Sandma (1972) predpokladaju, Ze dariovi poplatnici sa snazia maximalizovat svoj o¢akavany Uzitok
optimalizaciou potencialnych nakladov na dafiové uniky s nakladmi na dodrziavanie predpisov. V tomto modeli je
rozhodnutie danovnika o danovych unikoch analogické s vyberom portfélia medzi istou dariou (Eestné vykazovanie)
a rizikovou vyhliadkou na unik a pripadnu pokutu.

Pri takomto pristupe su kl'u¢ovymi parametrami politiky sadzba dane, pravdepodobnost odhalenia a sankcia
uloZzena za dariovy Unik. Ustrednym bodom je, Ze jednotlivec plati dane zo strachu z odhalenia a trestu (paradigma
ekonomického zastrasovania). Standardny ekonomicky model predpoveda, ze darfiové Uniky klesaju so zvysujlcimi
sa faktormi ekonomického zastraSovania, teda pravdepodobnostou odhalenia a sadzbou sankcii.

Vzhladom na nizku pravdepodobnost auditu a pomerne mierne sankcie by racionalnou volbou danovnika malo byt
vyhnut sa vac¢sine svojho zdanitelného prijmu. V mnohych krajinach vS§ak pozorujeme, ze celkova uroven
dodrziavania predpisov je ovela vysSia ako by predpovedal Standardny ekonomicky model

Preco je to tak? Jednotlivci mézu vnimat pravdepodobnosti auditov ako vysSie, nez skutoCne su. Sankcie su ¢asto
nejasné alebo zlozité, a mézu byt preto tiez vnimané ako vacsie, nez suU. Strata zo zaplatenia pokuty tak moze byt
vnimana ako velka v porovnani s potencialnymi ziskami z vyhybania sa plateniu.



Etika

e V realite nie su jednotlivci motivovani len financnymi kalkulaciami. Ak veria, ze
platit dane je spravne &i etické, budu danové zakony dodrziavat. Osobna etika
tak funguje ako protivaha racionalneho kalkulu. Ludia so silnymi vnutornymi
zasadami maju nizky sklon k danovym unikom. Zaroven sa chcu vyhnut
psychologickej ujme z porusenia svojich moralnych Standardov. ZastraSovanie je
preto v zasade Uc€inné len vtedy, ked'je etika dafovych poplatnikov slaba.

e Jednotlivci su vSak ¢asto I'ahko ovplyvnitelni spravanim l'udi, ktori patria do ich
socialnych kruhov. Ak sa dozvedia, Zze v skupine, s ktorou sa stotoznuiju,
previada tendencia dane neplatit, budu sa citit menej vinni z nedodrziavania
pravidiel. Naopak, silné socialne normy proti dafiovym unikom mézu znamenat
hrozbu socialnej stigmy, miera dodrziavania zakonov sa preto zvysuje.

* Apely na spolo¢ensky prospesné normy by preto mali teoreticky zlepsit
dodrziavanie darfiovych povinnosti. Je tomu naozaj tak? V poslednych rokoch sa
mnohi akademici a vlady pokusali odpovedat na tuto otazku laboratornymi a
terénnymi experimentmi.



Laboratorne experimenty

V ramci laboratérnych experimentov sa vyskumnici zvy&ajne snazia vytvorit ziednoduSené verzie realnych
rozhodnuti dafovych poplatnikov. U&astnici experimentu mozu napriklad vypracovat nejaké Ulohy, aby si
nimi zarobili ,priiem*, ktory nasledne musia priznat “dafiovému uradu”. V ramci experimentu mozno
manipulovat s roznymi aspektmi rozhodnutia, napr. vySkou prijmu, vySkou pokuty, pravdepodobnostou
auditu, viditel'nostou spravania atd. Efekty zmien v premennych je mozno v laboratériu presne a kauzalne
merat. VSetky uniky su jednoznacéne odhalitelné.

Laboratorne experimenty umoznuju vykonavat testy, ktoré su inymi prostriedkami nemozné alebo velmi
nepraktické. V realnom svete napriklad existuje len malo prilezitosti na experimentalne zmeny darnovych
sadzieb.

Napriek tymto vyhodam existuju nazory, ze laboratérne experimenty zaoberajuce sa dodrziavanim
danovych povinnosti mézu mat slabu ,,externu validitu”. Externa validita v tomto pripade predstavuje mieru
relevantnosti zisteni z laboratorneho experimentu v prostredi skutoéného sveta. Kritika sa zvy&ajne
zameriava na neprirodzenost experimentalnej situacie; nizke vyplaty; vyuzitie Studentov ako ucastnikov
experimentu; a otaznu uplatnitelnost laboratornych intervencii v realnom svete.

Napriek kritike vSak existuje dostato¢na podpora pre tvrdenie, Ze ,vzorce spravania subjektov v laboratoriu
zodpovedaju vzorom spravania jednotlivcov, ktori sa rozhoduju v prirodzenom prostredi“. Je vSak nutné
poznamenat, Zze absolutna Uroven vyhybania sa daniam je v laboratoriu zvy&ajne nizSia ako v realite.
Laboratorne experimenty su tak dolezité predovSetkym na uréovanie smeru zmeny spravania, mene;
vhodné su na odhadovanie magnitudy zmeny spravania.



Terenne experimenty

Terénne experimenty zaoberajuce sa dodrziavanim danovych predpisov zahffiaju nahodné
pridelovanie danovych poplatnikov do kontrolnych a intervenénych skupin, pricom cielom je
testovat, ¢i intervencie ovplyvnuju spravanie skutoénych danovnikov.

Danovy urad méze napriklad spolupracovat s vyskumnikmi na vytvoreni oficialneho listu, ktory
varuje pred moznou danovou kontrolou, nahodne vybrat skupinu danovnikov, ktori list dostanu, a
potom zmerat rozdiely v dodrziavani danovych predpisov medzi touto skupinou oproti kontrolne;
skupine, ktora list nedostala.

Podobne ako laboratérne experimenty, aj experimenty v teréne vyuzivaju nahodny vyber. Nahodné
rozdelenie je kritické, pretoze vytvara dve skupiny s podobnymi charakteristikami (napriklad vek,
bohatstvo, postoj k zdanovaniu). Tato podobnost znamena, Zze by sme o¢akavali, ze obe skupiny
budu mat rovnaké urovne dodrziavania dafiovych predpisov, ak by sa s nimi zaobchadzalo
rovnakym spésobom. Akykol'vek rozdiel v spravani medzi tymito dvoma skupinami mozno preto
pripisat skor intervencii (napr. listu) ako akejkol'vek ingj pric¢ine.

Terénne experimenty maju ovela vacsiu externu validitu ako laboratorne experimenty, hoci za cenu
urcitej straty kontroly nad spravanim. V réznych krajinach sveta sa terénne dariové experimenty v
minulosti zameriavali predovsetkym na efekty zastaSovacich sprav, efekty apelov na socialne
normy a tiez na efekty pripomenutia danovej spravodlivosti a vyhod plynucich z verejnych statkov.



Zisteni | talnych
studii
e \/zhl'adom na velky rozsah nedodrziavania darfiovych predpisov vliady neustale hl'adaju a testuju
nielen tvrdé nastroje a politiky, ale aj relativne malé, rychle a nizkonakladové opatrenia. Takéto
opatrenia zasahy totiz m6ézu priniest obrovské dodatoéné prijmy do vladnych rozpod&tov aj pri
relativne malej percentualnej Uspesnosti. Jednym z najvyznamnejSich konceptov su postréenia,

teda ,,aspekty architektury rozhodovania, ktoré menia spravanie l'udi predvidatelnym sp6sobom
bez toho, aby zakazovali akékolvek moznosti alebo vyrazne menili ich ekonomickée stimuly”.

e V experimentoch sa pouzila Siroka Skala postréeni, od moralnych apelov, odvolavani sa na
socialne normy alebo peer efekty, odvolavanie sa na poskytovanie verejnych statkov, alebo
zmiernenie prokrastinacie ¢i nedostato¢nej pozornosti/vedomosti.

e Aj ked niektoré Studie uvadzaju pozitivne ucinky postréeni, nedavna metaanalyza viac ako 40
randomizovanych kontrolovanych studii z 24 réznych krajin (Antinyan a Asatryan, 2019) dospela
k zaveru, Zze zvyCajne spolahlivo zaberaju len zastraSujuce postréenia (zdbéraznujuce tradicné
determinanty dodrziavania predpisov, ako su pravdepodobnosti auditu a trestna sadzba).
NeodstraSujuce opatrenia (zamerané na prvky individualnej danovej moralky) su zvy¢ajne menej
ucinné.

e NavySe, aj efekt odstrasujuceho postréenia zvy&ajne zmizne v dlhSom ¢asovom horizonte.
Postréenia vSak napriek tomu moézu posluzit ako efektivna rychla zaplata problémov.



Sumar

Cielom darovej politiky je ziskat dostatocné prijmy na financovanie fukncii vlady, a to sposobmi, ktoré
maju ziaduce vlasnosti v oblasti blahobytu.

To zahffia nastavenie formy a parametrov danovej politiky tak, aby sa dane zvySovali efektivne - teda
aby minimalizovali socialne naklady. Je nutné tiez implementovat danovu politiku tak, aby sa danove
zatazenie rozlozilo spésobmi, ktoré zodpovedaju socialnym cielom a preferenciam pre rovnost.

Zaroven je potrebné navrhnut a implementovat danovu politiku sposobom, ktory bude podporovat
dodrziavanie predpisov a minimalizovat mieru vyhybania sa dafiovym povinnostiam a tiez minimalizovat
naklady na vynutenie si platenia.

Zo skusenosti sa javi, Ze ziaduce vlasnosti (efektivnost, spravodlivost, dodrziavanie) maju predovSetkym
dariové politiky zameriavajuce sa na relativne neelastické tovary alebo ¢innosti. Stanovenie nizkych
danovych sadzieb na Sirokych danovych zakladoch je vSeobecne efektivnejSie ako stanovenie vysSich
sadzieb na uzSich zakladoch.

Na dosiahnutie vysokej miery plnania danovych povinnosti je potrebné vziat do Uvahy aj behavioralne
aspekty. Vysledky laboratornych a terénnych experimentoch ukazuju, ze hoci apely na socialne normy,
vnimanie spravodlivosti alebo na poskytovanie verejnych statkov mézu zlepsit dafnovu moralku,
zastraSujuce postréenia (napriklad zd6éraznenie pravdepodobnosti auditu alebo vysky trestu) sa zdaju
byt Uspesnejsie.



